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L. En la presentacidn del informe de su pais, el representante de

Pakistan manifestd que su Gobierno debia tener en cuenta los siguientes

factores esenciales para sus esfuerzos de desarrollo: la necesidad de
reforzar la base de la economia; el crecimiento ridpido de una poblacidn ya
numerosa, debido en parte a la inmigracidn; la necesidad de exportir con
objeto de procurarse divisas extranjeras para hacer frente al incremento de
la demanda de importaciones; la necesidad de diversificar la economia y
pasar asi de determinadas industrias de base (textiles, por ejemplo) a
industrias m3s avanzadas (cemento, fertilizantes, siderurgia, desmotado del
algodon, etc.); la diversificacidn de las exportaciones y el reajuste del
sector agricola a fin de resolver el problema de los excedentes de la
produccidn.

2. En lo que respecta al reajuste de las estructuras econdmicas pakis-
tanies, el orador destacd que, en el momento de su acceso a la indepen-
dencia, su pais no disponia practicamente de ninguna industria. Durante
los diez anos siguientes fue fundamentalmente el sector agricola el que
produjo y exportd, trigo y algoddon sobre todo, dadas las condiciones
climaticas. Cuando los precios de los productos basicos comenzaron a bajar
surgid la urgente necesidad de crear una infraestructura industrial. Se
siguid una politica de industrializacidn acelerada con miras a la sustitu-
cidon de importaciones que se concentrd en el sector textil, debido princi-
palmente a la facil disponibilidad de las materias primas necesarias, es
decir el algoddén, y a las relativamente bajas necesidades de capital. En
el decenio de 1960 se modificd la estrategia para el desarrollo y se reali-
zaron esfuerzos con el fin de crear una industria textil orientada hacia la
exportacion, con una produccidn basada principalmente en hilados y tejidos
simples. Al mismo tiempo, se prestd atencidn al desarrollo de la agricul-
tura y de los recursos energéticos.

3. Cuando Bangladesh se separd del Pakistdn en 1971, se perdid un mercado
de 80 millones de personas por lo que la industria textil tuvo que realizar
un gran esfuerzo de reajuste. En esa época, el Gobierno nacionalizd los
bancos y las empresas de desmotado del algodon y se realizaron esfuerzos
para disminuir la dependencia respecto de la produccidn del sector textil y
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para diversificar la produccidon mediante el desarrollo de otros sectores
industriales. Dados los progresos técnicos efectuados, se adoptaron
medidas para pasar de la produccidn de articulos textiles de poco valor
-hilados y tejidos por ejemplo- a productos de mayor valor, como las
prendas de vestir. Esta transformacidn se habia hecho asimismo necesaria,
en cierta medida, por la existencia de restricciones cuantitativas que
afectaban a las importaciones de textiles de poco valor en los mercados de
exportacidon. Se produjeron asimismo reajustes en el sector agricola,
especialmente mediante la reduccidn de la produccidn de algoddn y el
incremento de la de arroz. E1l Pakistan continuaba ocupando el primer lugar
entre los paises en desarrollo exportadores de algoddn. La baja registrada
entonces en los precios de esos productos habia causado graves problemas
econémicos. La politica a largo plazo del Gobierno pakistani consistid en
crear otras industrias, aparte de la industria textil existente. Los
principales obstaculos para la consecucidn de este objetivo fueron las
grandes necesidades de capital y la falta de personal con elevado nivel de
conocimientos empresariales.

4, Uno de los miembros preguntd si el representante del Pakistdn podia
proporcionar ejemplos de los incentivos y ventajas fiscales utilizados para
favorecer el reajuste de las estructuras. La respuesta a su pregunta
figura en el anexo I del presente informe.

% Refiriéndose a la comunicacidn del Pakistdn y, mids precisamente, al
Gltimo parrafo de la pagina 34 del documento Spec(82)6, el mismo miembro
manifestd que desearia obtener detalles sobre las ventajas fiscales conce-
didas a la exportacidn. El representante de Pakistin manifestd que los
ingresos procedentes de las exportaciones estaban exentos de los impuestos
sobre los ingresos hasta un total del 55 por ciento. Esta exencidn era un
instrumento esencial para el desarrollo econdmico que servia para alentar

a los exportadores que, por diversas razones, estaban en situacidn desven-
tajosa respecto de los productores y los negociantes que vendian sus
productos en el mercado interior. Esta exencidn era igualmente aplicable a
los negociantes que exportaban productos manufacturados. Por otra parte,
el Gobierno concedia descuentos compensatorios a los exportadores de los
productos enumerados mas adelante con el fin de compensar diversas contri-
buciones indirectas tales como los impuestos de consumos, etc., cuya
cuantia no podia calcularse exactamente ni reembolsarse después de la
exportacion de los productos a los que se aplicaban esos gravamenes. Tales
productos eran los siguientes: textiles en hilados de algoddén, productos
de la industria electromecanica, articulos de deporte, articulos de cuchi-
lleria, instrumentos y articulos quirdrgicos, productos de cuero, alfombras
tejidas a mano, hilados de acetato y de filamento, calzado de lona, canoas
de madera, articulos de fibra de cristal y de cloruro de polivinilo,
refrigeradores de agua (termos), rexina (cuero artificial) y productos de
esta materia.

6. El mismo miembro, refiriéndose al Gltimo parrafo de la pagina 34,
preguntd cudles eran los productos considerados como esenciales y qué
criterio se seguia para clasificarlos como tales. El representante del
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Pakistin respondid que el cardcter "esencial' variaba segin los productos
pero, de forma general, podian calificarse como tales todos los principales
productos de las siguientes categorias: 1los bienes de consumo, las mate-
rias primas destinadas a la fabricacidon de bienes de consumo y de bienes de
equipo, y los bienes de equipo utilizados en las industrias de exportaciom.
Los criterios para considerarlos esenciales eran que la mayoria de esos
bienes no se producian en el pais y que su importacidn era necesaria por
consideraciones de utilidad y salud piblica asi como de mantenimiento de la
produccidén industrial. Con objeto de reestructurar la economia era indis-
pensable importar bienes de equipo tanto para instalar nuevas industrias
como para completar, modernizar o reponer el equipo de las plantas indus-
triales existentes.

y Refiriéndose a la linea 5 de la pagina 35, el mismo miembro preguntd
si era posible proporcionar un desglose por paises de las remesas de fondos
procedentes de pakistanies residentes en el extranjero. El representante
del Pakistdn destacd que, durante 1981-82, las remesas totalizaron 2.225
millones de ddlares de los EE.UU., de lo que el 50 por ciento procedid de
Arabia Saudita. El anexo II del presente informe contiene el desglose
detallado por paises de las remesas efectuadas en los Gltimos seis anos.

B El mismo miembro manifestd su deseo de conocer qué efecto habia tenido
la politica y el programa de islamizacidn de la economia en el proceso de
reajuste. El representante del Pakistan declard que los dos principales
elementos del programa de islamizacidn del sistema econdmico eran: 1i) el
Zakat - un gravamen de pago obligatorio que debian satisfacer los ciuda-
danos musulmanes cuyos bienes sobrepasasen un nivel minimo (una fortuna
especificada) y que servia para financiar actividades sociales aprobadas, y
ii) un sistema financiero exento de intereses, dado que &stos estaban
prohibidos en el Islam. La aplicacidn del programa de islamizacidn se
hacia de forma escalonada y progresiva. Dentro de ese programa, el Zakat
se estaba ya percibiendo desde junio de 1980 y el Estado controlaba la
asignacidn de fondos; en julio de 1979 se habia comenzado el proceso de
sustitucidon de intereses por métodos admitidos en el Islam que, hasta la
fecha, se aplicaban a determinadas transacciones internas. El Zakat
constituia esencialmente una medida social. La sustitucidn de los inte-
reses por métodos admitidos en el Islam en las transacciones financieras
internas llevaba consigo una revision de las relaciones entre la banca y el
cliente para adaptarlas a los principios éticos del Islam. Esos dos
elementos del programa de islamizacidn del sistema econdmico no ejercian
ninguna influencia directa en el proceso de reajuste y era demasiado pronto
para evaluar su incidencia indirecta.

9. Otro miembro mostrd interés en conocer algunos ejemplos de politicas
de reajuste en sectores especificos y se preguntd si las medidas comer-
ciales eran parte integrante de ellas. Por otro lado, manifestd el deseo
de conocer el costo de la reorganizacion de las empresas industriales en
crisis. El representante del Pakistdn manifestd que su pais tenia una
economia dirigida a causa sobre todo de que el Estado debia asumir la
iniciativa en los esfuerzos de industrializacidon. Por ejemplo, la ayuda
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extranjera, que desempenaba un importante cometido en todas las actividades
industriales, era distribuida por organismos piblicos. En lo que respecta
a las empresas industriales en crisis, se trataba esencialmente de indus-
trias que no podian mantener el ritmo de la evolucidn tecnoldgica, por lo
que el Gobierno les concedia subvenciones directas, pero en la actualidad,
se estaban suprimiendo gradualmente tales subvenciones. El objetivo
perseguido era dotar a esas industrias de una base comercial sdlida. Otra
forma de ayuda publica era la autorizacidn de importar determinada maqui-
naria con exencidn de derechos y sin limitacidn de cantidad a fin de
compensar la deficiencia tecnoldgica. Convenia afadir a esa enumeracidn el
régimen de descuentos compensatorios, mencionado anteriormente, del que se
beneficiaban principalmente determinadas industrias exportadoras. Pero
esos programas eran muy costosos y habian dado lugar a déficit presupues-
tarios que suscitaron fuertes criticas en los informes pertinentes del FMI
y del Banco Mundial.

10. El mismo miembro, aludiendo a la pagina 34 del documento examinado,
preguntd si las medidas adoptadas para aumentar las exportaciones y reducir
las importaciones tenian caracter general o si estaban destinadas a sec-
tores especificos. Desed conocer asimismo qué medidas comerciales se
aplicaban. El representante del Pakistan manifestd que existian basica-
mente dos clases de medidas, a saber, la lista denominada de importaciones
liberalizadas, en la que figuraban los productos cuya importacidn era
libre, y la lista de importaciones sujetas a control, es decir aquellos
productos cuya importacidn estaba limitada debido a la escasez de divisas.
En materia de politica comercial, normalmente eran los derechos de aduana
los que servian para reducir las importaciones, pero en la actualidad la
tendencia general era hacia una mayor liberalizacidn del comercio de
importacién. Las principales razones del descenso de las importaciones
podian encontrarse en la disminucidn de los ingresos de exportacidn, debido
a la baja de los precios de los productos basicos, y en las repercusiones
de las dos crisis del petrdleo.
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ANEXO 1

Respuesta a la cuestidn planteada en el parrafo 4 del informe

El Gobierno de Pakistin otorga cierto nimero de incentivos y conce-
siones de tipo fiscal con el fin de promover el proceso de reajuste
estructural. Por ejemplo, autoriza la importacidn libre de derechos de
determinadas instalaciones y maquinaria con el propdsito de completar,
modernizar y reponer el equipo de la industria textil y de otras industrias
concretas, cuyo detalle figura a continuacion:

QQQ%&Q ~ipg d? insta}acion Motivo de la exencidn
estadistico o industria
1 Textil Completar, modernizar, o
reponer
2 Confeccidn, géneros de punto Crear, completar, moder-
y fabricacidon de toallas nizar, reponer o ampliar
3 Elaboracidon de articulos Crear, modernizar, reponer
textiles o ampliar
4 Industria del curtido Completar, modernizar y
reponer
5 Calzado Idem
6 Manufacturacidon de vestidos Idem
y guantes de cuero
7 Articulos de deporte Idem
8 Material quirdrgico y Idem
cuchilleria
9 Onice/mdrmol Idem

10 Desmotado Idem
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ANEXO II

DESGLOSE POR PAISES DE LAS REMESAS DE FONDOS DE LOS

PAISES
Reino Unido

Estados Unidos
de América

Alemania,
Republica Federal

Paises de
Oriente Medio

Arabia Saudita
Bahrein

Kuwait

Qatar

Mascate y Oman
Abu Dhabi
Sharjah

Dubai

Iran

Iraq

Otros paises

Libia

Canada
Dinamarca
Noruega
Tanzania
Kenya
Uganda
Hong-Kong

Todos los demis paises

TOTAL

PAKISTANIES RESIDENTES EN EL EXTRANJERO

(En millones de ddlares)
1976-77 1977-78 1978-79 1979-80 1980-81  1981-82
49,32 76,69 119,15 149,77 184,89 121,31
29,32 51,53 53,58 61,24 70,76 71,99
9,04 16,95 37534 57,30 59,14 51,90
422,15 911,03 1.053,08 1.311,40 1.592,33 1.751,47
158,82 464,10 594,13 795,62 985,07 1.129,44
24,27 43,43 37,19 33,04 42,44 43,39
27,37 53,97 75,12 111,65 133,23 151,69
24,41 50,93 52,23 63,20 62,55 65,68
38,05 63,93 61,77 73,49 92,28 118,52
46,74 81,79 92,72 104,99 131,92 113,07
15,90 29,93 24,93 24,93 31,51 28,52
55,19 96,55 88,14 86,88 102,05 83,29
14,40 26,40 26,85 17,60 11,28 0,05
- - - - - 12,82
67,91 100,13 134,26 167,91 210,06 228,31
12,15 21,90 42,60 51,20 75,10 97,12
7,83 6,69 6,93 7,33 7,84 7,49
3,82 5,73 10,33 12,31 12,72 10,01
6,48 9,25 11422 14,46 16,54 14,86
0,70 1,31 1,14 1,52 1,70 1,06
0,55 0,53 0,58 0,54 0,74 D51
0,35 0,30 0,34 0,66 0,44 0,38
2,05 3,39 4,18 5,31 5,93 4,96
33,98 51,03 56,94 74,58 89,05 91,92
577,74  1.156,33 1.397,41 1.747,62 2.117,18 2.224,98




